SLOVENSKA REPUBLIKA

UZNESENIE

Ustavného stidu Slovenskej republiky

PL. US 27/2015-31

Ustavny sid Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti 4. marca 2015 v pléne
zloZzenom z predsednicky Ivetty Macejkovej a zo sudcov Jany Baricovej, Petra Briika,
Lubomira Dobrika, Cudmily GajdoSikovej, Sergeja Kohuta, Milana Lalika, Marianny
Mochnédcovej, Ladislava Orosza (sudca spravodajca) a Rudolfa Tkécika predbezne
prerokoval ndvrh JUDr. Jany Bajankovej, predsednicky Sudnej rady Slovenskej republiky,
na zaCatie konania podla &l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky vo veci
namietaného nesuladu § 291 ods. 4 a 5 zdkona Ndrodnej rady Slovenskej republiky
¢. 120/1993 Z. z. o platovych pomeroch niektorych ustavnych cinitelov Slovenskej
republiky v zneni neskorSich predpisov a § 151za zdkona ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch
a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov s Cl. 1

ods. 1, &l. 2 ods. 2 v spojeni s &l. 144 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky a takto

rozhodol:

1. Ndvrh predsednicky Sudnej rady Slovenskej republiky prijima na dalSie

konanie.

2. Navrh na pozastavenie ucinnosti § 291 ods. 4 a 5 zakona Narodnej rady Slovenske;]

v

republiky ¢. 120/1993 Z. z. o platovych pomeroch niektorych ustavnych Ccinitelov



Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a § 151za zdkona ¢. 385/2000 Z. z.
o sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich

predpisov zamieta.

Odovodnenie:

Ustavnému sidu Slovenskej republiky (dalej len ,,dstavny sid*) bol 12. janudra 2015
doruceny ndvrh JUDr. Jany Bajidnkovej, predsednicky Sudnej rady Slovenskej republiky
(dalej len ,navrhovatelka®), na zalatie konania podla &l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy
Slovenskej republiky (d’alej len ,,dstava‘) o silade oznacenych ustanoveni zdkona Nérodne;j
rady Slovenskej republiky ¢. 120/1993 Z. z. o platovych pomeroch niektorych ustavnych
¢initelov Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o platovych
pomeroch®) a zdkona ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni

niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zadkon o sudcoch®).

V podani doru¢enom udstavnému sidu 14. janudra 2015 navrhovatelka opravila petit
svojho ndvrhu a nasledne ho po predchadzajucej vyzve ustavného sudu z 21. januara 2015
v podani doru¢enom tdstavnému sidu 9. februdara 2015 opakovane upravila do tejto podoby:

, Ustanovenie § 291 ods. 4 a 5 zdkona ¢. 120/1993 Z. z. o platovych pomeroch
niektorych iistavnych Cinitelov v zneni zdkona & 362/2014 Z. z., ktorym sa meni a dopliia
zdkon Nadrodnej rady Slovenskej republiky ¢. 120/1993 Z. z. o platovych pomeroch
niektorych iistavnych Cinitelov v zneni neskorsich prepisov a ktorym sa menia a dopliiaji
niektoré zdkony, nie je v siilade s ¢l. 1 ods. 1, &l. 2 ods. 2 v spojeni s ¢l. 144 ods. 1 Ustavy
Slovenskej republiky.

Ustanovenie § 151za zdkona ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o zmene

a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov v zneni zdkona ¢. 362/2014



Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon Ndrodnej rady Slovenskej republiky ¢ 120/1993 Z. z.
o platovych pomeroch niektorych uistavnych cinitelov v zneni neskorsich predpisov a ktorym
sa menia a dopliiajii niektoré zdkony nie je v silade s ¢l. 1 ods. 1, ¢l. 2 ods. 2 v spojeni
s &l. 144 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky.

V oddvodneni svojho navrhu navrhovatelka okrem iného uvéadza:

«V ramci schvdleného zdkona ostatnom rozpocte Slovenskej republiky na rok 2015
opdtovne Ndrodnd rada Slovenskej republiky zasiahla do platovych pomerov sudcov (zdk.
¢. 38572000 Z. z.) tzv. zmrazenim platu, na zdklade ktorého nedojde k valorizdcii platov
sudcov, ktord spociva v nastavenom mechanizme o zadvislosti zdakladného platu sudcu od
priemerného platu v ndrodnom hospoddrstve.

Pokracuje sa uz treti rok v uvedenom zmrazovani platov, kedZe tieto boli zmrazené aj
v rokoch 2013 a 2014.

V' sicasnosti je preto zdkladny plat sudcu odvodeny od priemerného platu
pracovnika ndrodného hospoddrstva, ktory bol dosiahnuty v roku 2011 (zdklad pre vypocet
platu, ktory bol priznany sudcom v roku 2012).

Z oficidlnych tdajov verejne pristupnych vyplyva, Ze v rokoch 2012 a 2013 aj na
Slovensku prebiehala ekonomickad kriza, aj ked vyrazne s niZsim negativnym dopadom ako
vo viacerych Stdatoch Europskej uinie, v dosledku coho na Slovensku aj v tomto obdobit
dochddzalo k rastu hrubého domdceho produktu (dalej len ,,HDP*) a priemernej mzdy
pracovnika ndrodného hospoddrstva.

V roku 2014 sa vytvorila zdsadne odlisnd ekonomickd situdcia (v pozitivnom slova
zmysle), ktord sa zdroven md zlepsovat (resp. minimdlne udrZiavat) aj v roku 2015.

Je v§eobecne zndme, Ze v roku 2014 nie sii splnené kritérid tzv. dlhovej brzdy (podla
kritérii ustavného zdkona), na zdklade ktorych by Slovenskd republika bola povinnd vyrazne
zasahovat uspornymi opatreniami do ekonomiky Stdatu. Klesol toti dlh Slovenska za rok
2013 na 54,6 % HDP, c¢im doslo k uvolneniu dlhovej brzdy na zdklade rozhodnutia
Europskeho Sstatistického tiradu podla novej metodiky ESA 2010. Rozpoctovy deficit je
vyrazne pod iiroviiou 3 % HDP (v siilade s pravidlami Paktu stability a rastu podla
hodnotenia Europskej komisie), v dosledku coho Slovensko bolo vyradené z tzv. procesu

dohladu.



Rastie nomindlna priemernd mzda pracovnika v ndrodnom hospoddrstve siistavne od
roku 2012, rast HDP v roku 2014 je nad 2 %, rastie produktivita prdce a zamestnanost,
pricom klesda nezamestnanost. Takyto pozitivny, stav je oficidlne prognézovany na rok 2015
aj Ndrodnou bankou Slovenska ozndmeny v decembri 2014 (HDP o 2,6 %, nomindlne mzdy
0 2,7 %, redlne mzdy o 2,2 %, zamestnanost o 0,7 %, pokles nezamestnanosti na 12,6 %.).
Obdobny stav ekonomiky prognozujii aj prislusné orgdany Eurdpskej komisie.

Vzhladom na wuvedenii pozitivnu ekonomickii situdciu Stdtu pokracovanie
v zmrazovani valorizdcie platov sudcov treti rok za sebou, nespliia kritéria o docasnosti
opatrenia a sucasne ani kritérium o vynimocnosti pripustnosti zasahu do platov sudcov,
ktoré su neoddelitelnou sicasfou materidlnej garancie nezdvislosti sudcov (podla
konstantnej judikatiiry tistavného siidu).

Podla ¢l. 1 ods. 1 ustavy...

Podla ¢l. 2 ods. 2 tstavy...

Podla ¢l. 144 ods. 1 ustavy...

Je nesporné, Ze princip nezdvislosti sudnej moci je jednym z podstatnych znakov
demokratického a prdvneho stdtu (¢l. 1 ods. 1 ustavy)... Tento princip... Je zaloZeny na
nezavislosti sudov (¢l. 141 ods. 1 ustavy) a nezavislosti sudcov (¢l. 144 ods. 1 ustavy). Pod
nezadvislostou sudcov v SirSom slova zmysle je vsak treba chdpatf aj ich materidlnu
nezavislost.

Zdsah do materidlneho zabezpecenia sudcov garantovaného zdkonom nesmie byt
vyrazom svojvole zdkonodarcu, ale musi vychddzaf zo zdsady proporcionality a byf
odovodneny vynimocnymi okolnostami, napriklad zlou financnou situdciou Stdtu, pricom
i za splnenia tejto podmienky musi byt zohladnend odlisnost funkcie sudcu a predstavitelov
moci zdkonodarnej a vykonnej. Takyto zdsah nesmie ddvaf dovod k obavam, ¢i sa nedotyka
obmedzenia dostojnosti sudcov, napriklad i nie je vyrazom ustavne nepripustného tlaku
moci zdkonodarnej a moci vykonnej na moc sidnu (Ustavny siid Ceskej republiky, sp. zn.
US 55/05).

Zdkladom nezdvislosti sudnej moci je rozdelenie moci na zdkonodarnu, vykonni
a stdnu. Nezdvislost sidov na inych zloZkdch stdtnej moci predpokladd vsak existenciu

ustavnych a inych zdruk, ktoré chrdnia sidy a sudcov pred tlakmi a ovplyviiovanim inymi



zloZkami stdtnej moci, pricom ustavné zdsady nezdvislosti sidov a sudcov nemozno
oddelovat. Nezadvislost siidnej moci treba povaZovat za zdkladny predpoklad nezdvislosti
sudcov samych a suicasne plati, Ze nezdvislé siudnictvo nemoZe existovat bez nezdvislych
sudcov. Nezadvislost sudnictva a stidov su spdté splnenim tych iiloh, ktoré im v prdvnom
Stdte zveruje ustava.

Princip nezdvislého siudnictva je jednou z podstatnych ndleZitosti demokratického
prdvneho stdtu zakotveny okrem iného v ¢l. 46 a ¢l. 141 stavy.

Predmetom konania je zmrazenie platov sudcov, zavedené zdakonom ¢. 362/2014 Z.
z., ktoré je potrebné vnimat tieZ ako dalsiu formu platovej restrikcie. Platové pomery
sudcov v Sirsom zmysle majii byt stabilnou a nezniZovatelnou velicinou, pokial na to nie si

celkom vynimocné a mimoriadne okolnosti Stdtu. »

V dalSej casti svojho navrhu navrhovatelka analyzuje doterajSiu judikatiru
ustavného sudu tykajicu sa platov sudcov a na tomto argumentaCnom zdklade dalej
poukazuje na tieto skuto¢nosti:

, Ucelom zdkona o platovych pomeroch niektorych tistavnych Cinitelov Slovenskej
republiky je upravit platy aj u sudcov vseobecnych siidov (okrem dalSich tustavnych
cinitelov) tak, aby bola zvyraznend redlna delba Stdatnej moci a rovnost jednotlivych zloZiek.
Uvedeny zdkon ustanovuje vymeriavaci zdklad, od ktorého sa odvodzuji platy sudcov
istavného siudu, ako aj sudcov ostatnych siidov (vSeobecné siidy).

Vymeriavacim zdkladom je plat poslanca Ndrodnej rady Slovenskej republiky,
ktorému patri plat vo vyske 3-ndsobku priemernej nomindlnej mesacnej mzdy zamestnanca
hospoddrstva Slovenskej republiky za predchddzajiici kalenddrny rok, zaokriihlenej nahor
na celé euro. Priemernd nomindlna mesacnd mzda zamestnanca v hospoddrstve je
ekonomickou kategoriou, ktord je zdkladom pre vypocet priemerného platu sudcu, spojeny
s koeficientom prepoctu tohto platu na plat poslanca, pricom tento zdkladny zdkonny
mechanizmus stanovenia platu sudcov je doplneny tzv. valorizacnym mechanizmom ich
priebeZnej upravy.

Priemernym platom sudcu podla osobitného predpisu (t. j. zdkon o platovych

pomeroch niektorych vistavnych Cinitelov), sa rozumie plat v prvej platovej skupine a tretom



platovom stupni (100 %). Zdkladny plat sudcov zaradenych do jednotlivych platovych
stupriov a jednotlivych platovych skupin sa urcuje z priemerného platu podla osobitného
predpisu, t. j. zdkona o platovych pomeroch niektorych tstavnych Ccinitelov. Sudcovia
okresnych siudov sa zaradujii do platovej skupiny & 1. a sudcovia krajskych sidov sa
zaraduju do platovej skupiny ¢. II. (§ 67 ods. 1, 2; § 66 ods. 3 zdkona ¢. 385/2000 Z. z.
o sudcoch a prisediacich v Znem neskorsich predpisov) - sudca okresného siudu 120 %
strop, sudca krajského siudu 125 % strop).

Zdkladnym platom sudcu Najvyssieho siudu Slovenskej republiky a sudcu
Specializovaného trestného sidu je plat rovnajiici sa 1,3 ndsobku platu poslanca mesacne
(§ 66 ods. 1 cit. zdk.).

Objektivny faktor, t. j. priemerny plat v ndrodnom hospoddrstve ako zdklad pre
urcenie platu sudcu je nevyhnutné zachovat aj 7z dbévodu, Ze presadzovaniu postojov
vykonnej a zdkonodarnej moci pri rozhodovani o rozpoctovom hospoddreni Stdtu, ktoré je
pod ich vylucnou kontrolou, nemoZe iicinne zabrdnit pripadnému nepripustnému zdsahu do
garantovanej nezavislosti sudcov.

Zmrazenie platov sudcov v rozpore s judikatiirou neprihliada na konstatovany
pozitivny stav ekonomiky Slovenska prostrednictvom urcenej ekonomickej kategorie, t. j. na
priemerny mesacny plat zamestnanca ndrodného hospoddrstva. Siucasny stav a potreba
ekonomiky Stdatu vylucuje existenciu vynimocnych okolnosti odovodriujiicich zdsah do
materidlneho zabezpecenia sudcov, ktorym su aj platy sudcov a siucasne porusuje aj
sledovany legitimny ciel v podmienkach transformujiiceho sa hospoddrstva o viazani
tipravy platov sudcov na vyvoj priemerného platu pracovnika ndrodného hospoddrstva, co
je vyrazom raciondlneho previazania Standardu sudcov na Zivotnii iiroveri v obcianskej
spolocnosti.

Dochddza bezdovodne k poruseniu previazanosti Standardu sudcov na Zivotni
uroveri v obcianskej spolocnosti, kedZe valorizacny mechanizmus nie je viazany na
priemerny plat v roku 2014, ale nadalej ostdva zdkladny plat viazany na priemerni mzdu
z roku 2011. Je potrebné poukdzat aj na skutocnost, Ze sudcovia prejavili ndlezitu solidaritu

s obanmi v rokoch 2012-2013, kedy bol stav ekonomiky stdtu nepriaznivy.



Nie je splnené ani kritérium docasnosti zdsahu do zdruk nezdvislosti sudcu, kedZe
dochddza k zdkazu valorizdcie treti rok nepretrZite za sebou (r. 2013-2015 vrdtane).

Zastavenie ndrastu platov po dobu 3 rokov za sebou (nepretrZite) md za ndsledok
dlhodobo vyrazné zniZenie poklesu Cistého prijmu sudcu za rok, takZe citelnym sposobom
dochddza k ohrozeniu Standardnej Zivotnej virovne sudcu...

Zdkonodarcom zvoleny postup je potrebné povaZovat i za prejav svojvole, ktory
porusuje (vo vztahu k sudcom) ¢l. 1 ods. 1 ustavy spocivajiici v generdlnom principe
prdvnej istoty, ktorej sucastou je tzv. legitimne ocakdvanie, pricom u sudcov je to
Zvyraznené aj tym, Ze ustava sudcom garantuje nezavislost (ako adresdtom takejto prdavnej
normy) na rozdiel od inych funkcii (zdkonodarnd moc, vykonnd moc, Stdtna a verejnd
sprdva).

Ide o neakceptovatelnii manipuldciu zo strany vykonnej a zdkonodarnej moci
(svojvolu), kedZe pri zhodnej ekonomickej situdcii Statu sa rozhodli u casti inych zloZiek
Stdatneho apardtu realizovat oprdvnenii valorizdciu (Stdtna a verejnd sluzba), aj ked u tejto
kategorie zamestnancov (funkcii) nie je zvysSend prdvna ochrana (spocivajica v garancii
nezavislosti).

. ide o zrejmy prejav svojvole pri vykone verejnej moci, hoci zdkaz svojvéle tvori
integrdlnu sucast generdlneho principu prdvneho stdtu vyvoditelného z ¢l. 1 ods. 1 ustavy
(PL US 102/2011).

Zdkonodarca si zrejme dostatocne neuvedomil skutocnost, Ze rozhodovacia cinnost
sudcov md vplyv na stdtny rozpocet Slovenskej republiky. V trestnom konani su sudcovia
opravneni ukladat periainé tresty a tresty prepadnutia majetku; prdvnickym osobdm
ochranné opatrenia zhabanie periaZnej Ciastky (aZ do sumy 1 660 000 EUR) a zhabanie
majetku... Vo veciach sprdvneho sudnictva siudy preskimavajii zdkonnost rozhodnuti
orgdnov verejnej spravy, teda aj zdakonnost uloZenych pokiit a inych sankcii za spdchanie
spravnych deliktov (darnové delikty, colné delikty a iné porusenia zdkonnych povinnosti
v oblasti verejnej sprdavy), a to vo vySke aj niekolko milionov ¢i desiatok milionov eur...
Vynosy z pokiit ¢i inych sankcii uloZenych za sprdvne delikty si spravidla prijmom Stdtneho
rozpoctu. 'V obcianskoprdvnych veciach, vrdtane obchodnych veci, rozhodujii spory aj

s hodnotou niekolko desiatok milionov eur a samozrejme, aj spory, tcastnikom ktorych je



stat. Osobitnii  kategoriu predstavujii  spory zo zodpovednosti Stdtu za nezdkonné
rozhodnutie alebo nesprdvny tiradny postup podla zdkona ¢. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti
za Skodu sposobenii pri vykone verejnej moci. Z uvedeného vo vizbe na novi prdvnu
ipravu jednoznacne vyplyva, Ze rozhodovacia ¢innost sudcov méZe ovplyvnit aj ich vilastné
platové pomery. Tdto skutocnost nevyhnutne vedie k spochybneniu nezdvislosti a
nestrannosti sudnictva a k spochybriovaniu objektivity siudnych rozhodnuti, a to vo
vSeobecnosti, nielen zo strany tych uicastnikov Ci strdn konania, v neprospech ktorych bolo
vynesené siidne rozhodnutie... Ustavnd zdsada nezdvislosti a nestrannosti sudcu nie je
samoucelnd, sliuZi verejnosti... patri k imanentnym znakom demokratického prdavneho
Statu...

Namietand prdvna uprava nerespektuje ani dalsie zo zdkladnych principov prdavneho
Stdtu - princip prdvnej istoty a princip proporcionality. Sudcom musi byf garantované ich
legitimne prdvo na platové pomery primerané vdznosti ich funkcie. Ich platové pomery
nesmiu byt svojvolne zo strany zdkonodarnej a vykonnej moci zneistované, dokonca
zniZované, a to pod riuskom ozdravovania verejnych financii. Periainé prostriedky usetrené
z platov sudcov su vo vztahu k prijmom a vydavkom stdtneho rozpoctu Slovenskej republiky
iplne zanedbatelné. Pritom, platovd reStrikcia sudcov je ustanovend na casovo
neobmedzené obdobie, teda nejde o platovii restrikciu odovodnenii vynimocnymi
okolnostami, zloZitou financnou situdciou v Stdte...

Sudcovia vykondvaju funkciu sudcu ako svoje povolanie. Vykon funkcie sudcu je
nezlucitelny s funkciou v inom orgdne verejnej moci, so Stdtnozamestnaneckym pomerom,
s pracovnym pomerom, s obdobnym pracovnym vztahom, s podnikatelskou cinnostou,
s Clenstvom v riadiacom alebo kontrolnom orgdne prdvnickej osoby, ktord vykondva
podnikatelskii Cinnost, ani s inou hospoddrskou alebo zdrobkovou Cinnostou okrem sprdvy
vliastného majetku a vedeckej, pedagogickej, literdrnej alebo umeleckej cCinnosti, a pokial
ide o sudcov v§eobecnych siudov s ¢lenstvom v Stuidnej rade Slovenskej republiky (¢l. 137
ods. 2, ¢l. 145a ods. 2 ustavy). Na rozdiel od tejto prdvnej tupravy, prdvna uprava
vztahujiica sa na poslancov Ndrodnej rady Slovenskej republiky nebrdni tomu, aby poslanci
Ndrodnej rady Slovenskej republiky popri vykone poslaneckého manddtu boli aj v riadnom

pracovnom pomere alebo aby vykondvali funkcie, zamestnanie alebo &innost, ktoré nie su



nezlucitelné s vykonom ich poslaneckého manddtu a poberali za to pravidelny mesacny plat
¢i inii odmenu... To znamend, Ze na rozdiel od sudcov periaZny prijem poslancov za vykon
ich poslaneckého manddtu nemusi byt ich jedinym pravidelnym mesacnym prijmom.
Materidlne zabezpeclenie sudcov by malo zohladriovat vdaznost a dostojnost tohto
povolania, ako aj dalSie skutocnosti. Sudca nesmie poberat iny pravidelny mesacny prijem

nez plat za vykon funkcie sudcu...

Navrhovatelka na podporu svojho ndvrhu poukazuje tieZ na viacero medzindarodnych
dokumentov, ktoré sa zaoberaji postavenim sudnictva (Odporicanie Vyboru ministrov
Rady Eur6py clenskym Statom zo 17. novembra 2010 prijaté na 1098. zasadnuti, Zakladné
principy MAGNY CHARTY SUDCOV prijaté poradnou skupinou Rady eurépskych
sudcov 17. novembra 2010 v Strasburgu, dokumenty Benétskej komisie, Zakladné zasady
nezavislosti sudnej moci prijaté Organizaciou Spojenych ndrodov v roku 1985, Odportcanie
Vyboru ministrov Rady Eurépy €. 12 z roku 1994, Eurdpska charta Statitu sudcov prijatd

ucastnikmi multilaterdlneho stretnutia organizovaného Radou Eurépy v roku 1998).

Sucasfou ndvrhu navrhovatelky je aj ndvrh na pozastavenie napadnutych ustanoveni
zékona o platovych pomeroch a zdkona o sudcoch, ktory je v podani doru¢enom ustavnému
sidu 9. februdra 2015 formulovany takto:

,Siic¢asne navrhujem, aby Ustavny siid Slovenskej republiky... pozastavil vcinnost
ustanoveni § 291 ods. 4 a 5 zdkona ¢ 120/1993 Z. z. o platovych pomeroch niektorych
listavnych &initelov v zneni zdkona ¢ 362/2014 7. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 120/1993 Z. z. o platovych pomeroch niektorych
listavnych Cinitelov v zneni neskorSich prepisov a ktorym sa menia a dopliiaji niektoré
zdkony a ustanovenie § 151za zdkona ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov v zneni zdkona ¢. 362/2014
Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon Ndrodnej rady Slovenskej republiky & 120/1993 Z. z.
o platovych pomeroch niektorych ustavnych cinitelov v zneni neskorsich predpisov a ktorym

sa menia a doplriaju niektoré zdkony. “



II.

I1.1 K bodu 1 vyroku tohto uznesenia

Podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) dstavy ustavny sud rozhoduje o sulade zakonov

s ustavou...

Podrla ¢l. 130 ods. 1 pism. f) dstavy a podla § 18 ods. 1 pism. f) zdkona Narodne;]
rady Slovenskej republiky & 38/1993 Z. z. o organizdcii Ustavného sidu Slovenskej
republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorSich predpisov (d’alej
len ,,zdkon o dstavnom sude*) ustavny sud za¢ne konanie, ak poda ndvrh predseda Sudne;j
rady Slovenskej republiky vo veciach sdladu pravnych predpisov podla ¢l. 125 ods. 1

tykajucich sa vykonu sudnictva.

Podla § 37 ods. 1 zdkona o dstavnom stde ak osoby uvedené v § 18 ods. 1 pism. a)
az g) dospeju k nédzoru, Ze pravny predpis nizsej pravnej sily nie je v sulade s prdvnym

predpisom vysSej pravnej sily..., m6Zu podat tstavnému sidu ndvrh na zacatie konania.

Napadnuté ustanovenia zdkona o platovych pomeroch a zdkona o sudcoch sa
dotykaju platovych pomerov sudcov vSeobecnych sidov, a teda aj vykonu suidnictva. Na
tomto zdklade ustavny sud konStatuje, Ze navrhovatelka disponuje aktivnou legitiméciou na

podanie navrhu.
Ustavny sud ndvrh na zacatie konania predbeZzne prerokuje podla § 25 ods. 1 zakona
o ustavnom sude na neverejnom zasadnuti bez pritomnosti navrhovatela a zistuje, ¢i nie su

dovody na odmietnutie navrhu podla § 25 ods. 2 zdkona o ustavnom sude.

Podla § 25 ods. 2 zdkona o ustavnom sude moZe ustavny sud na predbeznom

prerokovani odmietnuf uznesenim bez ustneho pojednavania ndvrhy, na ktorych

10



prerokovanie nemd pravomoc, ndvrhy, ktoré nemaji ndleZitosti predpisané zdkonom,
nepripustné navrhy alebo ndvrhy podané niekym zjavne neoprivnenym, ako aj navrhy
podané oneskorene. Ustavny sud mdze odmietnuf aj navrh, ktory je zjavne neopodstatneny.

Ak tustavny sud navrhovatela na také nedostatky upozornil, uznesenie sa nemusi odovodnit.

Podla § 25 ods. 3 zdkona o dstavnom stde ak sa ndvrh neodloZil alebo neodmietol,
prijme sa na dalSie konanie v rozsahu, ktory sa vymedzi vo vyroku uznesenia o prijati

navrhu.

Ustavny sdd pri predbeznom prerokovani nezistil Ziadne dévody na odmietnutie

navrhu, a preto ho podla § 25 ods. 3 zdkona o ustavnom stude prijal na dalSie konanie.

I1.2 K bodu 2 vyroku tohto uznesenia

Navrhovatelka navrhuje tiez pozastavenie uc¢innosti napadnutych ustanoveni zakona
o platovych pomeroch a zdkona o sudcoch. Tento svoj ndvrh odovodiuje takto:

»... mdme za ndleZité preukdzané ohrozenie ustavou garantovaného zdkladného
prdava obcana na pristup sidu (¢l. 46 ods. 1 tistavy) a sucasne prdva na spravodlivy proces
(¢l. 6 ods. 1 Dohovoru), kedZe sidnu a sudcovski nezdvislost moZno povaZovat za
prirodzenii siicast zdkladného prdva na pristup k sidu (PL US 52/99). Cldnkom 46 ods. 1
ustavy sa zarucuje predovsetkym pristup k sudu, ktory ale musi mat vstavou vyslovne
urcenii kvalitu, co znamend, Ze sud musi byf nezdvisly a nestranny. Nezdvislost
a nestrannost sudu je zdroven aj predpokladom uplatnenia prdva na spravodlivy proces,
ktoré sa zarucuje ¢lankom 6 ods. 1 Dohovoru...

V zmysle ¢l. 141 ods. 1 ustavy sa nezdvislost sidnej moci zarucuje a md zdsadny
vyznam pre sudnictvo a pre sudcov. Nezdvislost nevyhnutne predpokladd existenciu
stavnych a inych zdruk, ktoré chrdnia sudy a sudcov pred tlakmi a ovplyviiovanim inymi

zlozkami Stdtnej moci (vid PL US 17/2008).
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Platové pomery sudcov predstavujii pritom zdkonni garanciu ich nezdvislosti, takZe
zdsahy do platovych pomerov sa moZu dotknit ustavného principu nezdvislosti sudcov
(PL US 12/05).

Zo vSeobecne pristupnych oficidlnych tidajov o stave ekonomiky Stdtu v stuicasnosti je
zrejmé, Ze zdkonodarca bezdbvodne nereSpektoval vistavnym siidom dané zdviizné kritérid
umoZnujiuce len vynimocné a krdtkodobé (docasné) zdsahy do platovych pomerov sudcov,
kedZe inak sa poruSuje garancia nezdvislosti sudcov a sucasne sa narusSuje nezavislost
sudov...

Z uvedenych skutocnosti vyplyva zdver, Ze nie je vylicend opodstatnend pochybnost
o silade napadnutej casti zdkona s tistavnou vpravou zdkladnych prdav a slobod (¢l. 46
ods. 1 tstavy), ako aj medzindrodnej zmluvy o ludskych prdavach (¢l. 6 ods. 1 Dohovoru), ¢o
ndlezité preukazuje moZnost ohrozenia zdkladného prdva obcana na pristup k sidu a na
spravodlivy proces, takZe sa preukazuje splnenie kritérii ¢l. 125 ods.2 ustavy o moznosti

pozastaveni ticinnosti napadnutej casti zdkona. “

Podra €l. 125 ods. 2 ustavy ak tstavny sud prijme névrh na konanie podla odseku 1,
moze pozastavif ucinnost napadnutych pravnych predpisov, ich Casti, pripadne niektorych
ich ustanoveni, ak ich d’alSie uplatiovanie m6Ze ohrozif zdkladné prava a slobody, ak hrozi

znac¢nd hospoddrska Skoda alebo iny vaZny nenapravitelny nésledok.

Podla § 38 ods. 1 zdkona o tdstavnom sude ak tstavny sdd prijme ndvrh na zacatie
konania o sulade privnych predpisov podla ¢l. 125 ods. 1 tdstavy, mdZe uznesenim
pozastavif Ucinnost napadnutych pravnych predpisov, ich Casti, pripadne niektorych ich
ustanoveni, ak ich dalSie uplatiovanie m6ze ohrozif zdkladné prava alebo slobody alebo
Tudské prava a zakladné slobody vyplyvajuce z medzinarodnej zmluvy, ktord Slovenska
republika ratifikovala a ktord bola vyhldsend sposobom ustanovenym zdkonom, ak hrozi

znac¢nd hospoddrska Skoda alebo iny vaZny nenapravitelny nésledok.

Podla § 38 ods. 2 zdkona o ustavnom sude dustavny sid moZe rozhodnif

o pozastaveni uc¢innosti napadnutych pravnych predpisov, ich Casti, pripadne niektorych ich
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ustanoveni aj na navrh dcastnika konania. Ndvrh na pozastavenie u¢innosti musi obsahovat
konkretiziciu a sposob ohrozenia zdkladnych prav alebo slobdd alebo skutoc¢nosti, ktoré
preukazuju, Ze hrozi znacna hospodarska Skoda alebo iny vdzny nenapravitelny nasledok.

O tomto névrhu rozhodne ustavny sid bez zbyto¢ného odkladu.

Podla ¢l. 131 ods. 1 druhej a tretej vety dstavy plénum udstavného stidu sa uzndsa

.....

zamietne.

Néavrh navrhovatelky na pozastavenie ucinnosti napadnutych ustanoveni zdkona
o platovych pomeroch a zdkona o sudcoch neziskal pri hlasovani podporu nadpolovicnej
vicsiny vSetkych sudcov, tak ako to vyZaduje ¢l. 131 ods. 1 druhd veta dstavy. Pravnym
dosledkom takéhoto vysledku hlasovania v zmysle ¢l. 131 ods. 1 tretej vety je zamietnutie
ndvrhu na pozastavenie ucinnosti napadnutych ustanoveni zdkona o platovych pomeroch

a zdkona o sudcoch (bod 2 vyroku tohto uznesenia).

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemoZzno podaf opravny prostriedok.

V KosSiciach 4. marca 2015
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